Naturalizace v Ceskeé republice (GA15-076265)

Podie zakona &, 40/1993 sp.

rac. &2
= 0358 MINISTERSTVO VNITRA

Odbor v8eobecné spravy
oddéleni statniho obéanstvi a matrik
nam. Hrdinl 3, 140 21 Praha 4

C.j.: V8-2745/835.3/2-2013 V Praze dne 07.05.2014

Rozhodnuti

Ministerstvo vnitra rozhodlo ve véci Zadosti o udéleni statniho obd&anstvi
Ceské republiky podle § 7 odst. 1 zakona &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani
statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni pozdegjSich pfedpisl, kterou podal
) - Ruska federace, stétni ob&an Ruske
federace; trvale bytem ) . pravné
zastoupen advokatem . Advokatni kancelaF
) ", 8.r.0., se sidlem o |, takto:

Zadosti vySe jmenovaného o udéleni statniho obdanstvi Ceské republiky
se nevyhovuje.

Oduivodnéni:

Jmenovany podal dne 24.10.2013 u Ufadu méstské &&sti Praha 5 Zadost
0 udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky. Ministerstvo vnitra o Zadosti zahajilo
spravni fizeni dne 11.11.2013. Zadatel ma v Ceské republice povolen trvaly pobyt
od 04.08.2004. Zadatel je rozvedeny, jeho manZelstvi s eskou statni ob&ankou bylo
rozvedeno dne 22.12.2010, manZelstvi bylo bezdétné. Z pfedchozich vztahti ma
Zadatel CtyFi déti, dvé z nich jsou jiZ zletilé.

Zadatel k zadosti o ud&leni statniho obganstvi Ceské republiky do spisu
doloZil Zivotopis, ve kterém mimo jiné uvedl, Ze je vétSinovym spoleénikem obchodni
spoleénc © """ " "t sro., se sidlem v Krasnodarsku, ktera je zaloZena podie
ruskeho prava a priméarné se zabyva vystavbou plynovod( a aktudiné realizuje své
zakazky na Uzemi Bulharska. Uvedl, ze z vynosh této spoleénosti koupil v Praze
nekolik nemovitosti (k nimZ do spisu doloZil nize uvedené vypisy z katastru
nemovitosti), které v pfipadé potieby pronajima. Dale uved|, Ze zaloZil obchodni
spoleénost ! _. 8.r.0., s obdobnym zaméfrenim jako spoleénost
b .-, S.1.O., kterd se pfipravuje ke vstupu na Cesky trh a v soudasnosti
vyckava na nejvhodnéjsi okamzik k plnému rozvinuti planovanych aktivit. K tomu
Ministerstvo vnitra podotyka, Ze z vefejné pfistupného Upiného vWpisu z obchodniho
rejstiiku zjistilo, Ze pfedmétem &innosti spoleénosti ) _ _, sr.o,
je pronajem nemovitosti, bytl a nebytovych prostor bez poskytovani jinych nez
zakladnich sluZeb, zajistujicich Fadny provoz nemovitosti, bytll a nebytovych prostor.
Ktomu lze proto poznamenat, Ze nelze v &nnosti pronajmu nemovitosti spatfovat
obdobné zaméfeni s &innosti spoledno s.r.o., zabyvajici se
vystavbou plynovodd.
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Fadatel dale do spisu doloZil vyaétovani pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi za obdobi od 31.08.2007 do 22.09.2013 od V8eobecné zdravotni pojistovny
(dale jen ,VZP"), potvrzeni PraZské spravy socialniho zabezpeteni (dale jen ,PSSZ")
o viastni bezdluznosti, potvrzeni Finanéniho UGfadu pro hlavni mésto Prahu,
uzemniho pracovi§té pro Prahu 5 (dale jen JFU9, o vlastni bezdluZnosti
a o bezdluznosti obchodni spolegnosti _ _ =z, s.r.o., fotokopii
dokladu o pfidéleni rodného &isla, fotokopii rozhodnuti na zakladé, kterého bylo
sadateli udéleno povoleni k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky, vypisy
7 katastru nemovitosti, ze kterych vyplyva, Ze Zadatel je vlastnikem bytové jednotky
B dale bytové jednotk: " 77 a rodinného domu

se zahradou, ktery je na adrese jeho trvalého pobytu ve dale
fotokopii smlouvy o poskytnuti daru ze dne 04.07.2013, ze které vyplyva, Ze Zadatel
daroval ob&anskému sdruZeni Hockey Club o.s. finanéni dar ve vysi
75 000,- K&, dale dolozil kladné a viastnoru¢neé podepsane vyjadfeni k jeho osobé
od hokejového trenéra ytopeda MUDr.
a tenisového hrade a trenéra fotokopii datové stranky vlastniho
cestovniho pasu Ruské federace a fotokopie stranek vlastniho prikazu k povoleni

k pobytu.

Ministerstvo vnitra usnesenim ze dne 06.01.2014 pferusilo spravni fizeni
o zadosti jmenovaného a v souladu s ustanovenim § 47 zakona &. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpis (dale jen ,spravni fad"), jej informovalo,
Ze zahéjilo dne 11.11.2013 podle ustanoveni § 44 spravniho fadu a § 10 odst. 4
z4kona &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky,
ve znéni pozdé&jsich predpisl (dale jen ,zakon o statnim obd&anstvi®), spravni fizeni
o jeho Zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky. Byl pougen, Ze podle
ustanoveni § 36 a § 38 spravniho fadu ma prévo nahlizet do spisu, navrhovat
dikazy, &init jiné navrhy po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti a vyjadit
v Fizeni své stanovisko véetn& vyjadfeni se k podkladim rozhodnuti. Zadatel byl
zérovell vyzvan, aby do 10.02.2014 pfedloZil doklady a potvrzeni nezbytne
k fadnému projednani Zzadosti. Ministerstvu vnitra byla Cast pozadovanych doklad(
od Zadatele, resp. od jeho pravniho zastupce dorucena dne 10.02.2014. Zadatel
se vyjadfii ke svym zahrani¢nim cestam za poslednich pét let, kdy uved|,
e v souvislosti se svymi podnikatelskymi aktivitami a navstévou svych déti, které Ziji
v zahrani&i, cestuje 2x — 3x roéné na dobu 3 — 7 dni na GUzemi Ruské federace. Dale
uvedl, Ze dali cesty podnika v podstaté na uzemi Evropské unie, pficemz se jedna
zejména o 2 aZ 3denni sluZzebni cesty, pfipadné tydenni dovolene. Zadatel dale
konstatoval, Ze neopousti izemi Ceské republiky na delSi dobu nez na mésic a pul
& dva mésice roéné. Dale Zadatel doloZil fotokopii darfiového pfiznani Z pfijmu
fyzickych osob za rok 2013. Uved|, zZe nemuze predloZit pfiznani k dani z pfijmQ
fyzickych osob za predchazejici kalendarni roky, nebot vtéchto obdobich —
vzhledem k absenci piijma z podnikatelskych &i pracovnich aktivit na uzemi Ceské
republiky - dafiova pfiznani nepodéaval. Dale odkazal na sva predchozi vyjadieni,
ze kterych by mélo vyplyvat, Ze disponuje kazdy mésic nadstandardnimi pfijmy, které
pochazeji z podnikatelskych aktivit v pravnickych osobach se sidlem na Gzemi Ruské
federace. Dale zaslal kopie pfiznani k dani z pfijm0 pravnickych osob k obchodni
spolednosti s.r.0. za zdariovaci obdobi 2009-2013
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a potvrzeni VZP, PSSZ a FU o bezdluznosti této spoleCnosti. Rovnéz zaslal k vyse
uvedené spolecnosti i vylstovani VZP za obdobi od 01 .01.2012 do 09.01.2014,
ze kterého vyplyva, Ze spole¢nost méla vykazan za prosinec roku 2011 nedoplatek
ve vysi 1080,- K& na zdravotnim pojisténi, ktery uhradila dne 13.02.2012, v dasledku
8ehoZ ji bylo vyméfeno penale ve vy&i 12,96,- K&.

Zadatel se rovnéz vyjadfil k dotazu, jakou finanéni &astkou se podili na
vyZivném svych déti a jak ¢asto se s nimi styka. K tomu uved|, Ze pravidelné zasilg
matce nezletilych déti ¢astku 1000,- EUR mesicné, pfitemz déti navétévuje 2x - 3x
rocné a déle za nim v nepravidelnych intervalech nezletilé déti v doprovodu zastupcti
piijizdéji do Ceské republiky.

Ministerstvo vnitra informovalo dopisem ze dne 08.04.2014, zaslanym do
datové schranky pravniho zastupce Zadatele, o tom, Z2e shromézdilo podklady
potfebné k rozhodnuti ve véci Zadost jmenovaného o udéleni statniho obdanstvi
Ceské republiky a zarovefi ho op&tovné upozornilo na moznost nahlédnout do spisu,
jakoZ i vyjadrit v Fizeni své stanovisko, navrhovat dlkazy, &init jiné navrhy po celou
dobu fizeni aZ do vydani rozhodnutf a vyjadrit se k podkladiim rozhodnuti, a to do
péti pracovnich dnit od doruéeni tohoto dopisu. Tento dopis byl pravnimu zastupci
zadatele dorucen do datové schranky dne 09.04.2014. Dne 14.04.2014 se dostavila
pravni asistentka advokata _ o ). sleéna

' a doloZila do spisu substituéni pinou moc na zakladé, které byla
zmocnéna Kk zastoupeni Zadatele a to pro vSechny ukony spojené s jednanim,
nahlizenim a pofizovanim fotografii spisu. Jmenované bylo umozZnéno nahlédnout
do spisu a pofidit si z n&j fotokopie. TyZz den byl Ministerstvu vnitra doruden email
od asistentky pravniho zastupce Zadatele ve kterém bylo uvedeno,
Ze se klient jesté pisemné vyjadii do péti dnii od nahlizeni do spisu. Dne 17.04.2014
bylo Ministerstvu vnitra dorugeno od pravniho zastupce Zadatele vyjadfeni
k podkladim rozhodnuti. Obsahem vyjadieni bylo predevsim sdéleni, Ze po
detailnim seznameni se s obsahem spisového materialu nenalezl G&astnik fizeni nic
negativniho, co by mohlo ohrozit kladné vyfizeni Zadosti. Z dGvodu pravni opatrnosti
se vSak dotazal spravniho organu, zda je mu znama jakakoliv skutec¢nost, ktera by
branila kladnému vyfizeni jeho Zadosti o udéleni statniho ob&anstvi, a navrhl
spravnimu organu v pfipadé jakychkoliv pochybnosti o kladném vyhovéni 2adosti
provedeni Ustniho jednani vsouladu s § 49 spravniho fadu. Dale uvedl, Ze je
piesvéden, Ze pfipadné pochybnosti by byly v rdmci tstniho jednani jist& vyvraceny,
pfi€emz apeloval na spravni organ, aby postupoval v souladu s bazalnimi zasadami
spravniho fizeni, zejména s ustanovenimi § 4 odst. 1 a 4 spravniho Fadu. Rovnéz
uvedl, Ze samoziejmé netrva na nafizeni Gstniho jednani, pokud by spravni organ
rozhodl ve véci kladn&. Ktomu Ministerstvo vnitra konstatuje, Ze ve smyslu
ustanoveni § 49 odst. 1 spravniho fadu neshledalo davod, na jehoz zakladé by bylo
nezbytné ke spinéni Géelu fizeni a uplatnéni prav Ucastnika fizeni nafidit dstni
jednani, nebot Zadateli, resp. jeho pravnimu zastupci byla moZnost navrhovat dukazy
a Cinit jiné navrhy po celou dobu fizeni a vyjadfit se k podkladiim rozhodnuti a to az
do vydani rozhodnuti dana opakovan&. Vzhledem k tomu, Ze vydané rozhodnuti
musi obsahovat dlvody vyroku rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, Gvahy, kterymi
se spravni organ fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich predpist a jak se
vypofadal s navrhy a namitkami Géastnika fizeni a s jeho vyjadrenimi k podkladam
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rozhodnuti, nemtZe Zadatel utrpét Zadnou Ujmu, pokud jeho Zadosti nebude
vyhovéno, nebof své namitky mize uplatnit v fizeni o opravném prostiedku.

Na zakladé shromazdéného spisového materialu dospélo Ministerstvo vnitra
k nasledujicim zavértim.

Zadatel spliiuje podminku nejméné pétiletého povoleného trvalého pobytu
na tzemi Ceské republiky ke dni podani Zadosti, tak jak je uvedena v ustanoveni §7
odst. 1 pism. a) z&kona o statnim obCanstvi, nebot trvaly pobyt ma na tzemi Ceské
republiky povolen od 04.08.2004 z po dobu péti let pfedchazejicim podani 2adosti
se zde také pfevazné zdrzuje.

. Ve smyslu ustanoveni § 74 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi
Ceské republiky a 0 zméng nékterych zakonl (zakon o statnim obéanstvi Ceské
republiky) se od 01.01.2014 pro udéleni statniho obg&anstvi Ceské republiky
nevyZzaduje prokazani pozbyti dosavadniho statniho obd&anstvi.

Soutasti spisu je vypis z evidence Rejstfiku tresti) fyzickych osob ze dne
12.11.201 3, ktery je bez zaznamu. Zadatel tak spliiuje podminku pro udéleni statniho
ob&anstvi Ceské republiky uvedenou v ustanoveni § 7 odst. 1 pism. c) zakona

o statnim ob&anstvi.

Soucasti spisu je i zaznam o pohovoru konaném dne 24.10.2013 pred
Ufadem méstské &asti Praha 5, pii kterém Zadatel prokazal znalost Eeského jazyka
podle kritérii stanovenych vyhlaskou &. 1 37/1993 Sb., kterou se stanovi kritéria pro
prokazovani znalosti teského jazyka ZadatelG o udéleni statniho obéanstvi Ceské
republiky. Splfiuje tak i podminku pro udéleni statniho obé&anstvi Ceské republiky
uvedenou v ustanoveni § 7 odst. 1 pism. d) zékona o statnim ob&anstvi.

V pribé&hu spravniho fizeni véak bylo zjisténo, e Zadatel nespliuje podminku
pro udeleni statniho obdanstvi Ceské republiky uvedenou v ustanoveni § 7 odst. 1
pism. e) zakona o statnim obc&anstvi, nebot si nepinil a neplni povinnosti vyplyvajici
ze zvlastnich predpist upravujicich dané.

Ministerstvo vnitra uvadi, e 3adatel je v Ceské republice dafiovym rezidentem
a to podle zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozdéjsich piedpis,
kde v ustanoveni § 2 odst. 2 je stanoveno, Ze poplatnici, ktefi maji na tzemj Ceské
republiky bydli§té nebo se zde obvykle zdrZuji, maji dafiovou povinnost, ktera se
vztahuje jak na pfijmy plynouci ze zdroji na tuzemi Ceské republiky, tak i na pHijmy
plynouci ze zdrojii v zahrani&i. S ohledem na existenci Smilouvy mezi vlddou Ceské
republiky a vlddou Ruské federace o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni
dafiovému Uniku v oboru dani z pfijmu a z majetku ze dne 1 7.11.1995, ktera byla
uvefejnéna pod &. 278/1997 Sb. a jejiZ aginnost nastala dne 18.07.1997, nutno vzit
vavahu i tuto mezinarodni smilouvu, podle niz je jmenovany rovn&Z povaZovan
za dariového rezidenta Ceské republiky a jako takovy je povinen uvést do danového
piiznani k dani z piijmu fyzickych osob podavaného v Ceské republice z titulu svého
rezidentstvi veskeré zdanitelné pfijmy dosahované jak na uzemi Ceské republiky, tak
i vRuské federaci. Pfijmy ze zahranigi musi byt do dariového pfiznani zahrnuty
i vpfipadé, Ze jiz byly zdanény v cizing, u jmenovaného tedy v Ruské federaci.
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Smlouva rovnéz uvadi, ze Ceska republika mGzZe pfi ukladani dani svym rezidentam
zahrnout do zakladu dané&, ze kterého se takové dan& ukladaji, ¢asti p¥ijmu nebo
majetku, které mohou byt podle ustanoveni této smlouvy rovnéz zdanény v Ruské
federaci. Jestlize v souladu s jakymkoliv ustanovenim této smlouvy je pfedmétny
piijem, pfipadné majetek, vyjmut ze zdanéni, miZe Ceska republika pfesto pfi
vypoltu Castky dané z ostatnich piijma nebo majetku tohoto rezidenta vzit v Givahu
vyjmuty piijem nebo majetek. Toto viak ze strany Zadatele bylo znemoZnéno, nebot
jmenovany své zahraniéni pfijmy, které tvorily vétsinu jeho celosvétovych pfijma,
v dafiovych pfiznanich neuvadél, nebot pred rokem 2013 ani tato dafiova pfiznani
nepodaval. Tim znemoznil, aby mohla byt posouzena transparentnost jeho piijma,
které vyuZil k nakupu nemovitosti v Ceské republice. Zadatel predlozil pfiznani k dani
z pfijma  fyzickych osob za zdafovaci obdobi 2013, kde je kolonka ,Vyse
celosvétovych pifimd“ nevyplnéna a pfijmy dosahované v Ceské republice jsou
vyCisleny &astkou 331.000,- K& roéné z pronajmu a diléi zaklad dané z kapitalového
majetku je vyéislen &astkou ve vysi 100.000,- K& rogné. Zadatel je jedinym
jednatelem a spolednikem obchodni spoleénosti ) _ _, S.r.o,
z jejiho pfiznani k dani z pfijm0 pravnickych osob za zdariovaci obdobi 2013 vyplyva,
Ze spolecnost zaméstnavala v roce 2013 svého spole¢nika (tedy Zadatele) a osobni
naklady tvofily Gastku 42.000,- K& roéns. Zadatel pfitom v dotazniku pfipojeném
k zadosti uvedl, Ze jeho mésiéni pfijem &ini 100.000,- K& (aniz by tento Udaj
precizoval, zda se jedna o hruby & Cisty mésiéni pifjem), a v pisemném vyjadreni
uvedl, Ze kazdy mésic disponuje nadstandardnimi piijmy  vyplyvajicimi
Z podnikatelskych aktivit v pravnickych osobach se sidlem na tzemi Ruské federace.
Zadatel viak v Ceské republice celosvétové pfijmy, které by pfipadné byly zdané&ny
vcizind a zdlvodu zamezeni dvojiho zdanéni by vyméfené dané mohly byt
zapocteny na dai vymétenou v Ceské republice, vibec nepfiznal, nebo pfiznani
kdani z pifijmG fyzickych osob v Ceské republice jako dariovy rezident viibec
nepodaval, &imz porusil a porusuje své povinnosti vyplyvajici ze zvlastniho pfedpisu
upravujiciho dané (zékon o danich z piijmd). Ministerstvo vnitra mize splnéni této
podminky prominout podle ustanoveni § 11 odst. 4 zakona o statnim ob&anstvi
v piipadech hodnych zviastniho zietele. Na prominuti spinéni kterékoliv podminky,
resp. na udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky v8ak neni pravni narok.

Ministerstvo vnitra se v8ak rozhodlo spinéni podminky uvedené v ustanoveni
§ 7 odst. 1 pism. e) zékona o statnim ob&anstvi Zadateli neprominout a uvadi k tomu
nasledujici. Z dokladt zaloZenych ve spisu neni patrné, Ze by Zadatel projevil viibec
néjakou vili dostat svym zavazkim pfi zdafiovani jeho veskerych piijma, kterych
dosahuje nejen v Ceské republice, ale i v zahrani&i. Ministerstvo vnitra pfi
projednavani jakékoliv Zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky tu neni
od toho, aby zji§tovalo, zda ten ktery Zadatel oznamil spravci dané, Ze pobira pfijmy
dani podléhajici, tyto dan& spravné odved| a v jaké vy$i. Potvrzeni o neexistenci
daflovych nedoplatkdl vO& Finanéni spravé Ceskeé republiky se vSak stavaji
bezcenna, pokud Zadatelé tim, Ze své veskeré celosvétove pfijmy nepodrobuiji
dariovému fizeni v Ceské republice jako dariovi rezidenti, neumoZiuji ani kontrolu
ze strany Finanéni spravy Ceské republiky, zda je vée v poradku. Kde by proto mélo
Ministerstvo vnitra najit ddivod hodny zviatniho zfetele, ktery by v pfipadé Zadatele
prominuti spinéni této podminky umozfioval? Tento protipravni stav Zadatel
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neodstranil, stale trva, nelze tak hovofit o jednorazovém porueni vySe zminénych
povinnosti.

Vzhledem k tomu, Ze Zadatel nespliuje zakonem stanovenou podminku pro
udgleni statniho ob&anstvi Ceské republiky podle § 7 odst. 1 pism. e) zakona
o statnim obd&anstvi a spinéni této podminky mu nebylo Ministerstvem vnitra
prominuto, bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat do 15 dni od jeho dorugeni rozklad
ministrovi vhitra a to podanim u&inénym u oddéleni statniho ob&anstvi a matrik
Ministerstva vnitra (ustanoveni § 152 odst. 1 spravniho fadu).

JUDr. Oldfich Pejs




