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Podrobngji k tomuto vychodisku mezindrodniho prava viz nasledujici kapitoly.

PREDMLUVA

Tato kniha je vysledkem vyzkumu zaméfeného na naturalizaci v Ceské republice, tj.
na ziskdvani ¢eského ob&anstvi na vlastni adost cizinct. Vyzkum v oblasti statniho
obCanstvi ma pfitom své kouzlo. Lze jej toti? realizovat hned v nékolika rozmérech.
Prvnim rozmérem muiZe byt zkoumdni historického vyvoje v ramci jednoho
konkrétniho statu (tzv. vertikalni komparatistika). Vzhledem k tomu, Ze pravni sta-
tus konkrétni osoby je urovéan pravni upravou uginnou v dobg, kdy k dotdeni to-
hoto statusu mélo dojit, nebyvaji historické pravni Upravy statniho ob&anstvi ve
skuteCnosti aZ tolik historické. Pfi feSeni nejrizngjsich slozitych pravnich ptipadi
je totiz Casto tieba zjistit nejen statni obdanstvi konkrétni osoby, ale fakticky také
urcit i statni obanstvi osob, od niZ tato osoba své statni obanstvi odvozuje, coz
byvaji v disledku uplatfiovani principu iure sanguinis (neboli préva krve) jeji rodi-
¢e. L u nich v8ak zjisténi jejich statniho obdanstvi miiZe zaviset na otazce, zda a ja-
kym zplisobem nabyli statni ob&anstvi jejich rodice atd. Timto zplsobem se i dnesni
soudce n¢kdy miZe dostat do situace, kdy pro fedeni konkrétniho pfipadu (at’ uz je
meritem tohoto piipadu &ist® otdzka zjisfovani stitniho ob&anstvi nebo je meritem
né&jaky ndrok, pfi jehoZ uplatiiovéni je otdzka statniho ob&anstvi posuzovana jako
otazka predb&znd)' musi obrazné feteno oprasit Jiz davno zrusené pravni predpisy
a tyto pravni pfedpisy aplikovat. Popsany jev nazyvany ultraaktivita pravnich pied-
pisii s¢ miiZe vyskytovat samoziejmé i v jinych oblastech prava, v Zadné se tomu
viak ned€je s takovou intenzitou a samoziejmosti jako v oblasti statniho ob&anstvi.
Diky tomu zlistavé stale Zivé i mnoho desitek let stara odborn4 literatura.?
Vyzvu ke druhému rozméru zkouméani mize pfedstavovat skuteénost, Ze kaz-
dy stat si ur€uje sim, kdo jsou jeho statni obcané.’ Zkoumat lze tedy riizné statoob-
Canské upravy vice nez 190 statd svéta (tzv. horizontalni komparatistika), nemluvg
0 n¢kolika dalich entitéch, které, byt Jako staty uznany nejsou, si své , statni* ob-
Canstvi taktéz upravily. I kdy na tomto poli lze zaznamenat zietelné tendence ke

—__————____

Ptikladem mohou byt restituéni spory.

Nelze nezacit u komentafe k Obecnému zékoniku obdanskému: ROUCEK, F.,, SEDLACEK, J. Ko-
mentark Ceskoslovenskému obecnému zékonilu obcanskému a obcanské prdvo platné na Slovensku
a Podkarpatské Rusi. Praha: Nakladatelstvi V. Linhart, 1935, reprint péivodniho vydan{ Wolters
Kluwer, 2013, 5. 272-306. Déle pak: VERNER, V. Stdtni obéanstvi a domovské pravo republiky
Ceskoslovenské. Praha: Prévnické vydavatelstvi JUD. V. Tomsa, 1947; WEYR, F. Zdkon o pravu
domovském a stitnim obéanstvi. Brmo: Barvié a Novotny, 1922; CERNY, J., CERVENKA, V. Stdtni
obcanstvi CSSR. Praha: Orbis, 1963: CERNY, J., VALASEK, M. Ceské stdni obcanstvi. Praha:

2L(i)récée Praha, a. 5., 1996; VALASEK, M., KUCERA, V. Stdtni obcanstvi. Komentdr. Praha: Linde,
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stanoveni ur¢itych minimélnich standardd prostfednictvim mezinarodnich smluv*
majicich za cil posilit respekt k praviim, opravnénému o¢ekavani a osudu Jjednotliv-
ce, stale to jsou staty samotné, kdo si uréuji ipravu svého statniho ob&anstvi. V tom-
to rozméru badani doslo v poslednich letech k velkému pokroku zasluhou projektu
EUDO (a nov¢ji GLOBALCIT) pti Evropském univerzitnim institutu.’

TFetim rozmérem pak miZe byt zkoumani statniho ob&anstvi do hloubky, tedy
analyza konkrétnich piipadi. Ty mohou byt rozebrany opravdu do nejmensich de-
taill, archivnimi s¢itacimi archy pocinaje a soukromymi dopisy konce. A% na sa-
mou dfeil tu byvaji odhaleny &asto velmi pohnuté Zivotni osudy, zvI4sts pak, je-li |
tento rozmer kombinovén s historickym rozmérem zminénym vyse. |

V takto naznaceném trojrozmérném prostoru se nabizi obrovské moZnosti zkou-
mani. Hned na zacatku je tak tfeba zkoumany prostor zizit. Tato publikace si vzala
za cil pedstavit problematiku naturalizace v Ceské republice v letech 2013-2016.
Jiz z ndzvu je tak patrné, Ze se nebude viibec pohybovat v onom druhém rozméru,
kdyZ analyzovéno bude udé&lovani toliko statniho ob&anstvi Ceské republiky. Onen
prvni, Casovy rozmér tu naproti tomu jiz urditou roli hrat bude. Od 1. 1. 2014 totiz
nabyl u¢innosti zdkon &. 186/2013 Sb., o stitnim ob&anstvi Ceské republiky (dale
Jen ,,ZSO"), ktery nahradil pfedchozi zakon &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyva-
ni statniho ob&anstvi Ceské republiky (déle jen ,,ZNPSO*). Srovnani nové tipravy
s Gipravou pfedchozi bylo ostatng jednim ze zamért p#i piipravé tohoto vyzkumu.
Jak ukaze zaver této prace, k az tolik zdsadnimu posunu zde i pres zcela novou prav-
ni upravu nedoslo. Oteviely se viak otazky jiné, dfive nedekané. '

Ale abychom nepiedbihali, zistaime je§t& u zuZovani zkoumaného tématu.
Zkoumdna je totiZ jen naturalizace v Ceské republice. Myslena je tu toliko natura-
lizace v uz§im slova smyslu, tj. ziskani statniho ob&anstvi na Zadost v klasickém,
nikterak privilegovaném fizeni. Stranou vyzkumu tedy zistane nabyvani statniho
obcanstvi prohldsenim podle ZSO, byt i o tomto zptisobu nabyvéani obanstvi bude
pojedndno v kapitole vénované privilegovanym zptisobtum naturalizace.

Zamé&rem tohoto vyzkumu bylo zjistit, jak naturalizace cizincti v Ceské republi-
ce skutecn€ probihd. Informace k této otdzce bylo dosud mozno zZjistit jen z omeze-
nych zdroji. K dispozici bylo nekolik malo desitek soudnich rozhodnuti, ptedevsim
Nejvyssiho spravniho soudu, pojednévajicich vzdy jen o konkrétnim piipadu Zada-
tele o statni ob&anstvi Ceské republiky, ktery se branil proti rozhodnuti Ministerstva
vnitra o zamitnuti své zadosti. Ve v&t3ing z t&chto ptipadi viak stala v tistiedi otaz-
ka, zda je viibec v oblasti ud&lovani statniho ob&anstvi soudni pfezkum pfipustny.
Tato judikatura pak nalezla svoji reflexi i v odborné literatufe. Podrobnéji je dosa-
vadni stav zkouméni popsén hned v nésledujici kapitole.

Lo DO SR R o T - o S T S = VY S Gy

D ————

* 'V evropském kontextu je nepochybng nejvyznamngjsi takovou smlouvou Evropsks imluva o stit-

nim obCanstvi ze dne 6. 11. 1997 (sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 76/2004 Sb. m. s.)
uzaviena v ramci Rady Evropy. Jeji text se stdva v recenini judikatufe Evropského soudu pro lidské
préva vychodiskem i pro vyklad prév zakotvenych v Umluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich
svobod - k tomu viz bliZe nésledujici kapitoly.
*  http://globalcit.ew/country-profiles/
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O celkové situaci v oblasti naturalizace v Ceské republice si bylo mozno udinit
ramcovou predstavu na zdkladg statistik. Pfiblizn¢ od roku 2001 byly k dispozici
statistiky poctu udélenych ob&anstvi a statistiky poctu zamitnutych z4dosti. Ty byly
v ramci tohoto vyzkumu o néco doplnény, stale viak plati, ze &im hloubéji se pono-
fime do minulosti, tim médme informace méng piesné. Blize o tom bude pojednano
v kapitole vénované naturalizaci v CR v historické perspektive.

Z t&chto vychozich dajii byla jedna v&c naprosto jasna, totiz Ze ptipady, které
nalezly alespofi n€jakou judikatorni ¢i doktrinalni reflexi, tvofi jen zlomek z cel-
kového mnozstvi a predstavuji tak pouze jakysi vrcholek ledovce. Vétsina ptipada
byla nadale skryta pod hladinou.

Setrvame-li u pfiméru s ledoveem, které jeho ¢asti nam tedy zistavaly skryty?

Pod hladinou ztistivala jednak judikatura Méstského soudu v Praze, ktera na
rozdil od judikatury Nejvyssiho spravniho soudu nebyla transparentné publikova-
na. V prib¢hu tohoto vyzkumu tedy byla vyZ4ddana vSechna rozhodnuti Méstské-
ho soudu v Praze vydana v oblasti udélovéni statniho ob&anstvi Ceské republiky
v letech 2013-2017. Timto se nam ledovec nepatrné ptizdvihl a poodkryl. Skuteg-
né nova pro tento vyzkum vsak byla jen ta rozhodnuti Mé&stského soudu v Praze,
proti nimZ nebyla nasledné podana kasa¢ni stiznost; ta rozhodnuti Mé&stského sou-
du v Praze, proti nimz kasac¢ni stiznost podana byla, se stala pfedmétem piezkumu
pfed NejvyS$sim spravnim soudem a v tomto ohledu tedy spadala pod onen jiz
dfive odkryty vrcholek ledovce. UZ na tomto misté lze prozradit, Ze judikatura
Méstského soudu v Praze Zadny vyznamny posun ve vyzkumu nepfinesla, a to
zejména z toho divodu, Ze ke zkoumanému obdobi zatim bylo vyddno minimum
rozhodnuti.

Skute¢né gros tohoto vyzkumu tedy bylo pokusit se zjistit, co se skryva jests
hloub¢ji pod hladinou — jaka je praxe naturalizujiciho orgédnu, tj. Ministerstva vnitra
aministra vnitra v onéch desitkach tisicti rozhodnutich, o nichZ vime jen ze statistik.

Zkoumano je obdobi od roku 2013. V tomto roce byl jesté Gi¢inny dosavadni
zékon (ZNPSO), kdyz od 1. 1. 2014 nabyl u¢innosti zikon novy (ZSO). Ur&itym
podtématem tohoto vyzkumu tak bylo i srovnéani staré a nové vipravy statniho ob-
danstvi Ceské republiky. Zkoumané obdobi bylo tieba stanovit az do roku 2016,
nebot’, jak se posléze ukazalo, nové tiprava (ZSO) zaGala byt ze strany Ministerstva
vnitra plné aplikovéna az na sklonku roku 2015. Do té doby byla vétsina rozhodnuti
vydavéna jesté podle ZNPSO, nebot’ § 74 ZSO stanovil, Ze fzeni, ktera nebyla pra-
vomocné ukoncena pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona, se dokongi podle
dosavadnich pravnich piedpist. Na sklonku roku 2013 bylo ptitom podano enormni
mnozstvi Zadosti (déivodem bylo faktické odpadnuti podminky pozbyti dosavadni-
-hq statniho ob&anstvi). Ministerstvo vnitra viak na tento napor nebylo personalné
Pfipraveno a v celém fizeni dochazelo ke znacnym prutahtim.

Zkoumanym obdobim jsou tedy roky 2013-2016. Rozhodné pro tento vyzkum
bYk,) datum vydani rozhodnuti prvoinstan¢niho organu — Ministerstva vnitra (dale
ta}(e »MV*). Pfipadné rozhodnuti ministra vnitra (dale také ,,ministr) o poda-
nem opravném prostiedku (rozkladu) pak byva vydéno a s piilroénim odstupem.
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Pfedmétem tohoto vyzkumu byla i tato druhoinstanéni rozhodnuti ministra vnitra 1ép
vydana pfipadné i v roce 2017 a je tak zachycen nejaktualngjsi mozny stav. it
Hned od pocatku bylo jasné, Ze neni moZné podrobnéji zkoumat ta rozhodnuti rep
Ministerstva vnitra, kde statni ob¢anstvi Ceské republiky uZ v prvnim stupni udéle- dro
no bylo. Je tomu tak z toho diivodu, Ze pfi takovémto pozitivnim rozhodnuti o na- ‘
turalizaci neni vydavano Zadné spravni rozhodnuti a je pouze vyhotovena listina e
o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky a Zadatel je vyzvan, aby se dostavil na nye
piistusny krajsky ufad (pfip. v Praze na Gfad méstské ¢asti) ke sloZeni statooblan- :
ského slibu. Tato masa rozhodnuti obsahuje vétdinou takové ptipady, kdy podminky it ¢
pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky spin&ny byly a jejich zkoumani by ap
tak zfejmé& nic zasadniho nepfineslo. Nicméné soucasti této neprobadané Casti le- vii
dovee jsou i takové rozhodnuti o udgleni statniho ob&anstvi, kde jiz kladné rozhod- o
nuti tak jednozna&né nebylo. Jde zejména o piipady, v nichZ nakonec doslo napt. vie
k prominuti splnéni n&které ze zdkonem stanovenych podminek, jejichZ nesplnéni je z
by jinak vedlo k zamitavému rozhodnuti. Prakticky vSak bylo mozZno v rAmci tohoto v
vyzkumu postfehnout rozhodnuti o prominuti ur¢ité podminky jen v situaci, kdy sch
Ministerstvo vnitra v prviim stupni s odkazem na nesplnéni uréité podminky Zadost uMN
zamitlo a nasledné ministr vnitra v rozkladovém #izeni tuto podminku prominul. s pl
Takova konstelace nastavala v8ak jen zfidka. V situaci, kdy splnéni ur¢ité podminky dav
prominulo uZ Ministerstvo vnitra v prvnim stupni a statni ob¢anstvi udéleno bylo, sou
neni zadné samostatné rozhodnuti o prominuti takové podminky vydavano. Tato = vy p|
rozhodnuti zlistala proto nadale t€sné pod hladinou a tedy mimo dosah tohoto vy- = tek|
zkumu. Celkoveé bylo ve zkoumaném obdobi let 2013-2016 udéleno statni obCan- Mii
stvi Ceské republiky v klasické naturalizaéni proceduie 13 551 Zadatelim. v P

Piedmétem tohoto vyzkumu se tedy staly ty pfipady, v nichz bylo o zadosti am|
o statni ob&anstvi Ceské republiky rozhodnuto na prvnim stupni Ministerstvem
vnitra negativné. Dale bude hovofeno o ,,zamitnutych zadostech, byt ve vétsing cen

pfipadd zn&l vyrok rozhodnuti tak, Ze Zadosti ,,se nevyhovuje”. Vyrok, ze zadost pro
,,5€ zamita“ je dle spravniho fadu vyhirazen jen nékterym situacim, kdy nebylo uZzito lisa
spravniho uvéazeni. V daldim textu budevsak pro zjednoduéem’ hovofeno souhrnné pfis
0 ,,zamitnutych® Zadostech. Ros
Tato spravni rozhodnuti si bylo mozné v anonymizované podob¢ vyzadat podle Ile(?
_zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, a podrobit je analyze. noi*
Dodejme, Ze nemalou tlohu tu sehral i vstficny a profesionalni postoj pracovnikil 2pt
Oddgleni statniho ob¢anstvi a matrik Ministerstva vnitra. V priib&hu celého badani tim
jsem nezaznamenal sebemensi naznak odtazitosti vii¢i tomuto vyzkumu, byt mu- an
selo byt z podstaty véci jasné, Ze budu, stejné jako kazdy vyzkumnik, hledat piede- I
v§im ptileZitost ke kritice jejich prace. Trefn& jednou poznamenal Josef Kotasek, 2 =
i
Tento tdaj nezahrnuje pocty Zadatelil ze Slovenské republiky v roce 2013. Rovnéz neni zahrnuto
n&kolik desitek udéleni statniho ob&anstvi vyjimetnou procedurou podie § 28 az 30 ZSO ani n&koli

tisic nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky prohlasenim (bliZe viz kapitolu vénovanou naturali
zaci v CR v historické perspektive).
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nitra 1épe se hraji zaporné role a stejné tak se 1épe piSe o pfedpisu plném chyb a kazd.’
Tim oviem nikterak nenaznaduji, Ze by snad nova uprava statniho ob¢anstvi Ceské
dnuti republiky ¢i praxe Ministerstva vnitra pfi jeji aplikaci byla nezdafila. Na jeji po-

déle- drobné&jsi hodnoceni necht’ si viak ¢tenaf pocka az na vyzkumnou ¢ést této knihy.
) na- Tento vyzkum meél ambici podrobit analyze viechna zamitava rozhodnuti vyda-
stina n4 ve sledovaném obdobi. Odpadlo tedy dilema, se kterym se musi v&tSina podob-
7il na nych vyzkumt vypofadat, jak stanovit vyzkumny vzorek.
»éan- Ve zkoumaném obdobi bylo dle tidajii Ministerstva vnitra vydano v prvnim stup-
1inky ni celkem 1 188 zamitavych rozhodnuti. V ramci tohoto vyzkumu bylo ziskdno
ni by a podrobn¢ analyzovano celkem 1 123 prvoinstan¢nich rozhodnuti Ministerstva
ti le- vnitra a 490 rozhodnuti ministra vnitra o rozkladu (pokud byl podan) proti témto
thod- rozhodnutim Ministerstva vnitra. Nakonec tedy bylo analyzovano p¥iblizné 95 %
napf. viech vydanych zamitavych rozhodnuti. Chybé&jicich pfiblizn¢ 5 % rozhodnuti
Inéni je zplisobeno tim, Ze Ministerstvo vnitra ani v ramci poskytovani téchto rozhodnu-
»hoto i v rezimu zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, nebylo
, kdy schopno nékterd rozhodnuti poskytnout. Jedna se zejména o pfipady, k nimZ nebyl
adost u Ministerstva vnitra k dispozici spis, nebot’ byl zapujéen — nej€astéji v souvislosti
unul. s probihajicim soudnim fizenim. Tato chybé&jici rozhodnuti jsou prib&zn¢ dohle-
1inky davana tak, jak je o Zalobach proti nim rozhodovano soudy. S ohledem na délku
bylo, soudniho Fizeni je vSak toto dohledavani ve vztahu ke sledovanému obdobi zatim
Tato v plenkéch, nebot’ agkoliv bylo od Méstského soudu v Praze ziskéano n€kolik desi-
0 Vy- tek rozhodnuti, pouze 13 se tykalo sledovaného obdobi. Rada pfipadu, které byly
béan- Ministerstvem vnitra rozhodnuty ve sledovaném obdobi, dosud u Méstského soudu
v Praze na své rozuzleni teprve &ekd. Vyzkum ma tedy do budoucna v dalgich letech
idosti ambici ke stale vét§imu zpfesnéni let pfedchazejicich.
itvem Odpadlo i dalii dilema objevujici se obvykle u podobnych vyzkumi — rozpol-
t8iné cenost rozhodovaci praxe. Udélovani statniho ob&anstvi Ceské republiky je totiz
adost proces centralizovany u Ministerstva vnitra. Samoziejmé pfipadalo v tivahu roz-
uzito liSovat mezi jednotlivymi rozhodnutimi v zavislosti na konkrétnim referentovi, jenz
hrnné pfislusné rozhodnuti zpracoval. Takovy postup by vSak nic zésadniho nepfinesl.
Rozhodovaci autonomie jednotlivych pracovnikii Ministerstva vnitra totiz zdaleka
podle nedosahuje takovych rozmérd, aby s ni mohlo byt v ramci vyzkumu viibec pracova-
ilyze. no.® Lze si sice pov§imnout rozdilného stylu a podrobnosti odiivodnéni rozhodnuti
vnikd zpracovanych jednotlivymi referenty, nicméné spravni uvaZeni je u nich limitovano

tim, Ze pfipady jsou konzultovany s vedenim celého Oddéleni statniho ob&anstvi
a matrik.

adani
mu-
ifede-
2k, Ze

KOTASEK, J. Editorial. Casopis pro prdvni védu a praxi. 2017, &. 4, 5. 595.
V tomto ohledu jde fipln& o jinou situaci nez v piipadé soudci, kde zkouméni jejich individualni
thrnuto rozhodovaci praxe smysl dava, tak jak to proved] napt. u soudct Ustavniho soudu Ladislav Vyhna-
\&kolik nek. Ten v podrobné analyze prokazal zcela zasadni vliv soudce zpravodaje na vysledek fizeni — viz
aturali- 'BQBEK, M., KUHN, Z. Judikatura a pravai argumentace. 2. pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Audi-
torium, 2013, s. 336-340,
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Analyzovand rozhodnuti jsou oznadena Ctyfmistnym pracovnim &islem (dale
také ,,prac. &). Pracovni &isla u druhoinstanénich rozhodnuti ministra vnitra se
v konkrétni kauze shoduji s pracovnim &islem rozhodnuti Ministerstva vnitra s tim
rozdilem, Ze maji dodatek ,r* (napf. prac. &. 1122 pro rozhodnuti Ministerstva vnit-
ra a prac. €. 1122r pro rozhodnuti ministra vnitra v t¢ samé kauze). Je-li k dispozici
i rozhodnuti Méstského soudu v Praze o podané zalobg, je téz ptistupné pod pracov-
nim ¢islem — prac. &. 1122-MS.

VSechna analyzovana rozhodnuti Ministerstva vnitra, ministra vnitra i sprav-
nich soudti (pokud navazuji na tato rozhodnuti) jsou pfistupna na webové strance:
naturalizace.law.muni.cz tak, aby odborna vefejnost mohla z4véry uéinéné v ram-
ci tohoto vyzkumu verifikovat.

Aby byl viak obraz zkoumaného ledovce uplny, je tfeba se jesté zminit o okol-
nim mofi, ve kterém zminény ledovec plave. Budeme-li fotiZ pojem naturalizace
chépat v jeho §irim slova smyslu jako proces, ve kterém se z cizincg stivaji statni
ob¢ané, pak nemiizeme prehlédnout fizi pfed samotnym podanim Zadosti o toto
statni obCanstvi. Na tzemi Ceské republiky legalng pobyvalo ke konci roku 2016
celkem 496 413 cizincii.® Z nich mélo povolen trvaly pobyt 273 399 osob.

Pravé povoleni k trvalému pobytu (ptip. azyl) je pfitom primarnim piedpokla-
dem pro udglen statniho ob&anstvi Ceské republiky. Tato podminka je zcela zsadni
a Ministerstvo vnitra nem4 moZnost Jeji nespInéni prominout. Pro pochopeni celého
naturalizaéniho procesu by bylo tfeba zkoumat i proces ud&lovani statusu povoleni
k trvalému pobytu.

Jen v roce 2016 pfitom vydalo Ministerstvo vnitra v fizeni o udéleni povoleni
k trvalému pobytu cetkem 21 543 rozhodnuti, Kladné byla Zzadost o udéleni trvalého

pobytu rozhodnuta v 17 836 pfipadech (tj. 82,8 % vsech rozhodnuti). Celkem bylo
v roce 2016 vydéno 3 707 negativnich rozhodnuti.'®

Celd tato agenda udglovani povoleni k trvalému pobytu nicméné taktéZ zistane
mimo dosah tohoto vyzkumu, ktery bude zamé¥en pouze na onu posledni fazi natu-
ralizace v Ceské republice, tj. na proces udélovéni statniho ob&anstvi.

V neposledni fadg je pak treba se Jest€ zminit o dalsi oblasti, kter4 zistala mimo
dosah tohoto vyzkumu — totiz Sed4 zéna Zadosti, které viibec nebyly podany. Né-
které pozadavky pro naturalizaci Jsou totiZ natolik intuitivni, e potencialni Zadatelé
o statni obanstvi, ktefi tyto pozadavky nesplijuji, si Zadost o statni obdanstvi ani
nepodaji. Vétsina lidi, ani% by znala plisluSnou statoobcanskou tpravu, intuitivné

Udaj zahmuje cizince s povolenym pobytem v Ceské republice evidované v centralnich informaé-
nich systémech Ministerstva vnitra, Redlné polty cizincti legalng pobyvajicich na tizemi Ceské Te-
publiky se nicméné mohou lisit, nebot’ evidovany po&et cizinci nezahrnuje viechny ob&any jinych
Clenskych statii EU pobyvajicich v Ceské republice. Statistické prehledy zaznamenavaji pouze ty
obcany EU, ktefi pozadali, resp. bylo jim vystaveno potvrzeni o pfechodném pobytu. Ti, kteti jen
vyuZivaji svého prava volného pohybu, statisticky podchyceni nejsou,

Statistické udaje pfevzaty z: Zprévy o situaci v oblasti migrace a integrace cizincfi v Ceské republi-
ce. Dostupné z: http://Www.mvcr.cz/clanek/zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizinc' ]
-v-ceske-republice-za-roky-2001-2016 .aspx.
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ile tusi, Ze pro ziskani statniho ob¢anstvi ur¢itého statu bude tfeba tam po ur¢itou dobu
se bydlet, Ze obCanstvi lze tézko ziskat, pokud spachali trestny Cin a ze bude tieba se
im naudit tamni jazyk. Toto jsou tedy ony tfi nejintuitivn€j$i podminky pro natura-
lit- lizaci a Ceskd uprava je obsahuje také. Jak vSak ukazi vysledky tohoto vyzkumu,
ici vyznamnou roli zde hraji i poZadavky jin€ — a jsou to né¢kdy pozadavky piekvapive.
V- MozZna prave proto, Ze jsou intuitivné neocekavané, zaujimaji statisticky velky po-

dil v poctu zamitnutych Zadosti. Mezi takové statisticky nejvyznamnégjsi diivody pro
- zamitnuti Zadosti o statni ob&anstvi Ceské republiky patii nepInéni povinnosti na
ce: -useku vefejného zdravotniho pojisténi ¢i skute€nost, Ze samostatné Zadajici dit¢ ma
m- rodiCe, ktefi Ceské obCanstvi nemaji a ani o né nezadaji. To uz ale trosku prozrazuji

vysledky."
ol- V nésledujicich ivodnich kapitolach se je$t€ ohlédneme za vyvojem institutu
ice statniho ob&anstvi v riznych historickych epochach a souvislostech. Tyto kapitoly
tni zachycuji Casto velmi trpké zkuSenosti, na které by se nemélo zapominat. Pochopeni
to vyznamu statniho obCanstvi pro doty&ného jednotlivee pak miZe byt vstupni branou
16 pro zodpovézeni si otazky, kterou tato kniha kazdému ¢tendfi mimodek poklada, totiz

zda jsou pravidla naturalizace v Ceské republice nastavena spravng. To je viak otazka
la- nanejvy$ hodnotova a tato publikace si neCini narok na poskytnuti jediné spravné
Ini odpovédi. Jeji snahou je pfedat Ctenafi informace o tom, jak proces udé€lovani statniho
ho obéanstvi v Ceské republice fakticky probiha. Tedy poskytnout piesné ty informace,
:ni které dosud zistavaly z podstatné ¢asti zrakiim vefejnosti skryty.

Lidova moudrost pravi, Ze ,,Kdo chodi jen po vyslapanych cestach, nezanecha

>ni stopy“. At uz bude tedy nasledujici ¢teni jakékoliv, bude to cesta dosud maélo pro-
ho chozenou krajinou.

rlo

L i Ina . . r z I3 r . T 4
Timto zde bylo u¢ingno zadost jednomu z pravidel psani odborné prace, neni to detektivni roman

a pachatele je treba prozradit uz v ivodu.



Tabulka - Diivody zamitnuti zadosti o statni obéanstvi CR v letech 2013-2016

Divod ZNPSO ZS0
kéd | poéet | kéd | pocet

Neexistence povoleni k trvalému pobytu v CR A 44 A 10(10)
Nedostate¢n4 délka pobytu v CR Al 66 (32) | A1 71(32)
Nedostate¢ny fakticky pobyt v CR A2 | 46(14) | A2 45 (5)
Dosavadni statni obcanstvi B 26 (2) - -
Trestni odsouzeni ve smyslu zakona o statnim obcanstvi C 16 (13) C 10 (6)
Nez?hlfxzenevtrestm’ odsouzeni, na néz nedopadd zdkon 1 8(0) a 0(0)
o statnim obdcanstvi

Probihajici trestni stihani c2 6 (0) c2 0(0)
Zahlazené trestni odsouzeni c3 11 (0) c3 2(0)
Trestni stihdni — amnestovano c4 4(0) c4 0(0)
Trestni stihani — odkion c5 2(0) c5 0(0)
Trestni stihani — zpro3téno, zastaveno, pfip. odloZeno c6 9(2) c6 0(0)
Jazyk J 76 (9) J 10(1)
Zkouska z Ceskych realii - - U 5(0)
Pobytovy rezim Et 92(15) E1 9(0)
Vetejné zdravotni pojisténi E2 (?‘5‘;) E2 80(19)
Socialni zabezpeceni, dichodové pojisténi E3 12 (0) E3 17 (0)
Vefejnopravni povinnosti k obci E4 2(0) E4 1(0)
Dané, cla, odvody a poplatky E5 44(11) E5 5(0)
Dané ¢&i jiné povinnosti - za pravnickou osobu e6 10 (0) e6 1(0)
Vyzivovaci povinnost vQci ditéti s trvalym pobytem v CR e7 1(0) E7 0(0)
Vyzivovaci povinnost v{i ditéti bez trvalého pobytu v CR e8 0(0) e8 0(0)
Kéarna provinéni e9 1(0) e9 0(0)
Dopravni prestupky el0 6(0) e10 1(0)
Jiné pfestupky a vefejnopréavni delikty ell 2(0) ell 0(0)
Netransparentnost pfijmu n 62 (16) N 49 (8)
ZatéZovani systému socialni podpory q 5(1) Q 9(1)
Samostatné zadajici dité d 16 (12) d 219 (0)
Integrace z hlediska rodinného r 2(0) R 268 (85)
Integrace z hlediska pracovniho p 22(2) P 36 (0)
Integrace z hlediska socidlniho s 0(0) S 174 (0)
Soukromy dluh f 1{0) f 0(0)
Ucelové manzelstvi m 8(0) m 0(0)
Uéelové otcovstvi t 6 (0) t 0(0)
Opakovana zadost - - (0] 1(1)
| Chybéjici souhlas rodice ditéte W1 0(0) W1 1(1)
Jiné procesni prekazky W2 0(0) W2 0(0)
Bez udani dlivodu X 41 (41) X 0 (0)
Zastupny diivod x1 24 (0) x1 0(0)
Ohrozeni bezpecnosti statu Z 2(0) Z 64 (64)
| CELKEM 623 500

ZNPSO = zikon ¢. 40/1993 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi Ceské republiky
Z50 = zakon ¢. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky

V zavorce je uveden pocet kauz, ve kterych se pFisluiny divod vyskytl jako ddivod jediny.
Velkymi pismeny jsou oznaceny divody vysiovné stanovené v zakoné.




PRAVNI MONOGRAFIE

Vychodiskem mezinarodniho préava je, Ze kazdy stat si uruje sam, kdo jsou jeho
statni obcané. Kdo je viak tim skute¢nym suverénem rozhodujicim o této otazce
v Ceské republice? Jakou roli ptitom hraji nase mezinirodnimi zavazky? A jak
skute¢né probiha naturalizace cizincd v Ceské republice?

Tato kniha se pokousi na nastinéné otazky nabidnout odpovéd. Vychazi pfitom
z analyzy vice nez 1600 zamitavych rozhodnuti Ministerstva vnitra a ministra
vhitra o zadostech o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky vydanych v le-
tech 2013-2016.Vzhledem k tomu, Ze 1. 1. 2014 nabyl uc¢innosti zcela novy zédkon
¢. 186/2013 Sh., o statnim obcanstvi Ceské republiky, umoznilo toto nacasovani
mimo jiné i srovnat novou Upravu s Upravou piredchazejici.

Stranou nezfistdva ani rozbor institutu statniho obcanstvi v rdznych historickych
epochach a souvislostech. Pochopeni vyznamu statniho obcanstvi pro dotyéného
jednotlivce pak muize byt vstupni branou pro zodpovézeni si otazky, kterou tato
kniha kazdému ctena¥fi mimodék poklada - totiZ zda jsou pravidla naturalizace
v Ceské republice nastavena spravné. To je viak otazka nanejvyé hodnotova a tato
publikace si necini narok na poskytnuti jediné spravné odpovédi. Jeji snahou je
predat ¢tenéfi informace o tom, jak proces udélovani statniho obéanstvi v Ceské
republice fakticky probiha. Tedy poskytnout presné ty informace, které dosud
zUstavaly z podstatné &asti zrakdm vefejnosti skryty.
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